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Uchwata Nr SO.17.4012.233.2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Buk za rok 2025
wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Buk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz

z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Buk za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia Miasta
i Gminy (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk na lata
2024-2044 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 r.

. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera cze$¢ opisowag stanowigca objasnienia
do sprawozdania oraz cze¢$¢ tabelaryczna.
1. W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje o wprowadzonych zmianach budzetu w ciagu
roku uchwatami Rady Miasta i Gminy Buk i zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy
w podstawowych wielkosciach budzetu (dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody
i rozchody). Przedstawit realizacje dochodéw budzetowych wg zrédet ich pochodzenia oraz
realizacje wydatkow budzetowych wg dzialow, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej (z wyszczegdlnieniem dochodow 1 wydatkow biezacych i majatkowych). Ponadto
przedstawit realizacje zadan inwestycyjnych (w formie tabelarycznej), przychody i rozchody
budzetu oraz zwigzang z ich realizacja zmiang stanu zadtuzenia Miasta i Gminy w 2024 r.
2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.
— dochody w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowej, wykonanie dochodéw
majatkowych, wykonanie dochodow wg zrodet oraz wykonanie dochodéw wiasnych
wg zrodet;



IIL.
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— wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkéw
biezacych, wykonanie wydatkow majatkowych oraz wykonanie wydatkéw w grupach;

— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami;

— wykonanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii;

— wykonanie dotacji udzielanych z budzetu Miasta i Gminy dla jednostek sektora finanséw
publicznych oraz jednostek spoza sektora finanséw publicznych;

— wykonanie dochodéw i wydatkow dla wyodrgbnionego rachunku dochodow jednostek
budzetowych prowadzacych dzialalnos$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty;

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan
zwigzanych zpomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa;

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, oraz wydatkéw nimi
finansowanych;

— wykonanie wydatkéw w ramach funduszu soteckiego;

— naleznosci, zaleglo$ci, nadptaty.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz stopien realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
1 Gminy Buk za 2024 r. spelnia wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy

o finansach publicznych.

Analiza pordwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2024 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem opisanych w pkt IV uzasadnienia.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Buk na rok 2024 zamknat si¢ z deficytem w wysokosci 14.025.112,62 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w wysokosci 14.544.042,51 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 107.878.279,19 zl, co stanowi 89,88% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 90.305.590,23 zl, co stanowi 94,57% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 17.572 .688,96 zt, co stanowi 71,62 % planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 121.903.391,81 zl, co stanowi 90,59% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 85.487.352,00 zt, co stanowi 92,45% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 36.416.039,81 zt, co stanowi 86,50% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych, co spetnia wymogi okre§lone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



. W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina zrealizowata przychody z tytutu kredytow, pozyczek,
emisji papierow wartosciowych w wysokosci 16.544.029,75 zt (94,61% planu). Ponadto Miasto
i Gmina dysponowata wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 442. 803,89 zl, ktore w catos$ci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2024.

Rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow oraz z tytutu wykupu
papieréw warto$ciowych Gmina zrealizowata w kwocie 2.942.345,65 zt (100,00 % planu).
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2024.

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. wynika, ze
zadluzenie Miasta i Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 68.446.893,95 zt (w tym
kwota dhugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow — 3.052.428,64 zt), co stanowi
63,45% wykonanych dochodéw.

Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci na koniec
2024 r. wynosity 2.935.435,95 zt, w tym zalegtosci — 2.527.436,76 zt. Wielko$¢ zaleglosci na
koniec roku 2024 w porownaniu z rokiem 2023 ulegla zmniejszeniu o 7.698.905,28 z1.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Sktad
Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne
stanowity kwote 6.223.559,46 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pomini¢ciem
paragraféow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz r6znych wydatkéw na rzecz osob
fizycznych wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen) w rozdz. 80101 w § 4260
oraz w rozdz.75095 w § 3030 suma wydatkow wykonanych izobowigzan przekracza plan
ustalony w budzecie tacznie o kwotg 28.593,44 zt.

Rada Miasta i Gminy Buk w uchwale Nr LIX/536/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r w sprawie
budzetu Miasta i Gminy Buk na 2024 rok okreslita sume, do ktérej Burmistrz moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci 5.000.000,00 zt (§ 10). Natomiast
w uchwale Nr LIX/535/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Buk na lata 2024-2044 Rada Miasta i Gminy upowaznita Burmistrza do
zaciggania zobowiazan: z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania Miasta i Gminy i ktorych
ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 4 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Buk do zaciagania tych zobowigzan
(§ 3 ust. 2).

Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesiono wydatki zwigzane z zaplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 459 48 000,00 42 587,00
700 70007 460 10 000,00 2 639,25

Burmistrz Miasta i Gminy nie wyjasnil poniesienia ww. wydatkow.



Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow finansowanych z tych dochodoéw, w tym zwigzanych z realizacja

gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:
Dochody Wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0270 100 000,00 86 585,28 85153 2 000,00 0,00
75618 § 0480 350 000,00 400 850,69 85154 497 300,00 374 367,34
85158 36 727,00 36 727,00
razem 450 000,00 | 487 435,97 razem 536 027,00 411 094,34

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151,
zpozn. zm.): ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2)  zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4" ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.
Natomiast w mysl art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z cze$ci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy)
gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ , na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6zn. zm.).
Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore
nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich, nalezy zaplanowaé¢ w przychodach budzetu
biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okre§lone w cytowanych wyzej przepisach.
Miasto i Gmina Buk jest cztonkiem Zwigzku Miedzygminnego ,,Centrum Zagospodarowania
Odpadéw -SELEKT”, stad w budzecie nie byly planowane dochody i wydatki zwiazane
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

IV. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze

w sprawozdaniu wystapily nastgpujace uchybienia:

L.

W czgéci normatywnej nieprawidtowo wskazano podstawe prawna ,,Na podstawie art. 266 pkt
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.1270 ze
zmianami” zamiast art 267 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2024 poz. 1530, z p6zn. zm.).

2. Na str. 157 sprawozdania wykazano dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja zadan



realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Z tabeli nr 36 pn. dotyczacej wykonanie planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadan

wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

wynika, ze Gmina planowata dochody w rozdz. 60016 § 2320 — 141.300,00 oraz w rozdz.
80104 § 2310 — 1.050.000,00. Natomiast w tabeli 37 dotyczacej wykonanie planu wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien migdzy jednostkami

samorzadu terytorialnego” wykazano jedynie wydatki planowane w rozdziale 60016, pomini¢to

realizacje wydatkow w rozdziale 80104.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia Miasta i Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W informacji o stanie

mienia zostalty wskazane dochody z majatku jakie Miasto i Gmina Buk uzyskata w 2024 r. (m.in.

czgsciowo dochody z najmu i dzierzawy (rozdz. 70007 oraz rozdz. 70007), trwatego zarzadu, optat

z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci),

natomiast nie przedstawiono dochoddéw znajmu

i dzierzawy planowych 1 wykonanych w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
010 01095 0750 132,00 3 496,28
801 80101 0750 11 000,00 6 394,02
801 80117 0750 1 200,00 1 300,80
926 92601 0750 16 000,00 15 485,16

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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