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Uchwata Nr SO-17/0957/238/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Miasta i Gminy Buk

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),
w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Buk na lata 2025-2044.

opini¢ pozytywna
z uwaga w pkt I1.2

Uzasadnienie

1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk
na lata 2025-2044 zostal przedlozony tut. Izbie dnia 15 listopada 2024 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez m.in. z nastgpujacymi
dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly w sprawie uchwaly budzetowe;j
na rok 2025, uchwalg budzetowa na rok 2024 (po zmianach), uchwata w sprawie uchwalenia
Wiceloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk na lata 2024-2044 (po zmianach),
uchwatami mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie Gminy oraz sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. oraz 30 wrzesnia 2024 r.

II. W wyniku analizy ww. projektu Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych warto$ci, czym spetniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 3 projektu uchwaty postanowiono, ze:
»Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buk na lata

2025-2044 stanowig zatacznik nr 3 do uchwaly”, podczas gdy przepis art. 226 ust. 2a ustawy



o finansach publicznych stanowi, ze do wieloletniej prognozy finansowej dolgcza si¢
objasnienia przyjetych wartosci. Zatem objasnienia nie stanowia cze$ci normatywnej uchwaty
(nie sg uchwalane przez organ stanowigcy), a jedynie dotgczane sg do wieloletniej prognozy
finansowe;j.

. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono wieloletnia prognoze finansowa oraz
prognoze kwoty dtugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2025-2044 zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy jednakze
zauwaza, ze w latach 2027 — 2029 roéznica pomigdzy relacja okreSlong po lewej stronie
nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po
uwzglednieniu zobowiazan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan okre§lonym po prawej stronie nierownosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi odpowiednio 0,92 punktu procentowego w
2027 roku, 0,37 punktu procentowego w 2028 i 0,44 punktu procentowego w 2029 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkos$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania
reguty okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od
przyjetych w projekcie wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢
do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych
w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢
realistyczna 1 gwarantowa¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacj¢ natozonych na Gming zadan.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 i art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

. Zalagcznik Nr 2 do projektu uchwaty wykazuje ciaglos¢ realizacji przedsiewzie¢ ustalonych
w zatagczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Buk na lata 2024-2044 (po zmianach).

. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w podstawie prawnej projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano tylko przepis art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych z ktérego wynika, ze uchwale w sprawie WPF organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego podejmuje nie p6zniej niz uchwate budzetowa. Sktad Orzekajacy
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wskazuje, by podstawe prawng uzupeli¢ o nastgpujace artykuly ustawy o finansach
publicznych: 226, 227, 228 oraz 232 ust. 2.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego shluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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