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Uchwata Nr SO-17/0952/238/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta i Gminy Buk na rok 2025

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska

Aldona Pruska

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 238 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), wyraza

o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Buk projekcie uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na
2025 .

opini¢ pozytywna z uwaga w pkt I1. 4

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2025 r. zostal przedtozony tut. Izbie w dniu 15 listopada

II.

2024 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie i objasnienia oraz materiaty informacyjne.

1.

Szczegotowos¢ projektu, uzasadnienie i objasnienia oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata LV/357/2010 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia
31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 115.488.828,47 zl, z tego:

— dochody biezace w kwocie 94.166.809,41 zi,

— dochody majatkowe w kwocie 21.322.019,06 zt
b) wydatki w kwocie 122.089.309,84 zt, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 91.890.486,08 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 30.198.823,76 zl.

. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezace, a zatem spetniony zostal wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwalty w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk na lata 2025-2044 wynika, ze



w 2025 r. i latach nastgpnych speilniona zostanie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu. Sktad Orzekajacy
jednakze zauwaza, ze w latach 2027 — 2029 roznica pomiedzy relacja okreslona po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (po
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym limitem splaty
zobowiazan okreslonym po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, po uwzglgdnieniu ustawowych wytaczen, obliczonym w oparciu o plan
3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, jest niewielka i wynosi odpowiednio 0,92
punktu procentowego w 2027 roku, 0,37 punktu procentowego w 2028 i 0,44 punktu procentowego
w 2029 roku. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na koniecznos¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczegoélnosci dochodow i wydatkdéw biezacych, a w razie
potrzeby dokonywania korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguly
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych
w projekcie wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia
relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Konieczne jest zatem rzetelne
ustalenie mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze prognoza musi by¢ realistyczna i gwarantowa¢ we wszystkich latach,
nie tylko zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale réwniez realizacje
nalozonych na Gming zadan.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 6.600.481,37 zt, ktory zgodnie z § 3 projektu

uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na

rynku krajowym.

W zalaczniku Nr 8 (winien by¢ zal. Nr 9) projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Plan przychodow

1 rozchodow Miasta i Gminy Buk w 2025 roku” zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 613.293,29 zi,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 8.800.000,00 zt,

a takze rozchody w tacznej kwocie 2.812.811,92 zt z tego z tytutu:

—spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 512.811,92 zt,

—wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 2.300.000,00 zt.

Z informacji zamieszczonej w zalaczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej wynika,

ze zaplanowane w kwocie 613.293,29 zt przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na

rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

stanowig $rodki z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymane w latach wczesniejszych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych realizowany jest ze
srodkow Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 zostat
utworzony na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.



2020 r. poz. 568, z pézn. zm.), a przepis ten okresla rowniez szczegdlne zasady wykonywania budzetu
zwigzane z wykorzystaniem $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie natomiast
z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, z pozn. zm.) uchwala budzetowa okresla szczegélne zasady wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw. Ponadto w mysl art. 237
ust. 1 tej ustawy w planie dochodow i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla
si¢ takze dochody iwydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajagcymi z odrebnych ustaw.

Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej nie wynika, na jakie zadanie zostaly przeznaczone
srodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zaplanowane w § 905.

Ponadto Gmina planujac przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) nie
przeznaczyta ich na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2025.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze biorac pod uwage charakter srodkow sklasyfikowanych w § 905
($rodki przeznaczone na okre$lone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na
rozchody budzetu, tj. na splate wczes$niej zaciagnigtych zobowigzan. Obowiazek przeznaczenia
omawianych przychodow na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one stuzyly
sfinansowaniu deficytu budzetu. W projekcie uchwaty budzetowej nalezalo zatem wskaza¢ co najmniej
dwa zrédta finansowania deficytu.

Ponadto z analizy projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Buk na lata
2025-2044 wynika, ze deficyt zostanie sfinansowany przychodami z tytutlu kredytow i pozyczek
w wysokosci 5.987.188,08 zt (poz.4.1.1) oraz nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 613.293,29 zt
(poz.4.2.1).

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej 1 budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zmiana sposobu finansowania deficytu budzetu bedzie wigzala si¢ z konieczno$cig zmiany postanowien
dotyczacych limitu zobowigzan zawartych w postanowieniu § 14 projektu uchwaty budzetowe;.

. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze dochody z tytulu wplywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaly lub w zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw oraz
wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie



wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w podstawie prawnej przywolano art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia

12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego

panstwa (Dz. U. 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.). Natomiast w cze$ci normatywnej projektu uchwaly

budzetowej upowazniono Burmistrza jedynie do dokonywania czynno$ci, o ktérych mowa w art. 111

pkt 2 ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 111 tej ustawy, w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Rada Miasta i Gminy Buk moze w uchwale budzetowej upowazni¢ Burmistrza Miasta

1 Gminy Buk do:

— dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkow budzetu Miasta i Gminy Buk, w tym
dokonywania przeniesien wydatkow migdzy dziatami klasyfikacji budzetowe;,

— dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu Miasta i Gminy Buk zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana
ta nie pogorszy wyniku budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, w przypadku gdy intencja Rady bedzie upowaznienie Burmistrza do

dokonywania zmian w budzecie rowniez na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy, wowczas Rada powinna
uzupethié¢ postanowienia dot. upowaznien o ww. zapis.

9. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025 wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzie¢
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia
wymog wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10.Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.), dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, realizuje Zwiazek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadami - SELEKT”.

III. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze

1. W postanowieniach § 8 projektu uchwaty budzetowej zapisano ,,Okresla si¢ dochody w kwocie
360.000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i 100 000,00 z{ z tytutu
czesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki w kwocie 498 658,00 zI na
realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, zgodnie z zalgcznikiem Nr 12.

2. Okresla sie wydatki w kwocie 2 000,00 z{ na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie

przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z zalgcznikiem Nr 12. ,

Ponadto w zalgczniku Nr 13 pn. ,,Plan dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ Gminnego Programu

Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii

Miasta i Gminy Buk w 2025 roku” zaplanowano réwniez wydatki na dotacj¢ biezaca, zaplanowang

w dziale 851 —,,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85158 — ,,Izby wytrzezwien” , w kwocie 40.658,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze finansowanie biezacego funkcjonowania izb wytrzezwien w ramach
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, jest sprzeczne z rekomendacjami Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(dawniej PARPA) dotyczacymi realizowania i finansowania ww. programow, wydawanymi corocznie

i publikowanymi wcze$niej na stronach PARPA, a obecnie na stronach KCPU.



W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom dotyczacymi realizowania
i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii w 2025 roku =zapisano ,Z wuwagi na koniecznos¢ zachowania
bezposredniego zwigzku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu wydaje sie
uzasadnione finansowanie z oplat od tzw. malpek izb wytrzezwien. Ich funkcjonowanie jest nastgpstwem
negatywnych skutkow spozywania alkoholu. Istotnym jest by tego dziatania nie wpisywac¢ do gminnego
programu z uwagi na fakt, ze nie jest to jego zakresem”.

2. W postanowieniach § 14 projektu uchwaty budzetowej ustalono ,,(...) limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych w  kwocie
25412 811,92z, (....).” W projekcie uchwaty budzetowej nie planuje si¢ przychodow ze sprzedazy
papieréw wartosciowych, zatem wskazane postanowienie winno brzmie¢ ,,/imit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek (....)".

3. W zalaczniku Nr 15 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan dochodow i wydatkéw Miasta i Gminy
Buk zwigzanych z realizacja zadan na podstawie porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w 2025 roku” wykazano dochody zwigzane z realizacjg zadan na podstawie porozumien
planowanych w rozdziatach 60014 oraz 80104. Natomiast w wydatkach wykazano finansowanie
z dochodoéw uzyskanych w rozdziale 60014 z pominigciem rozdziatu 80104.

4. W zalaczniku Nr 16 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,Plan dotacji celowych zwigzanych
z realizacja zadan wilasnych Miasta i Gminy Buk w 2025 roku” wykazano § 2030 dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych),natomiast nie wykazano dotacji zaplanowanej w rozdziale 75814
w § 633 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)”.

5. W postanowieniach § 13 projektu uchwaty okreslono plan dochodéw z tytutu srodkéw na realizacje
zadan inwestycyjnych z programu Polski Lad zgodnie z zalgcznikiem Nr 17. (winno by¢ zgodnie
z zatacznikiem nr 18). Natomiast zar6wno w postanowieniach projektu uchwaty jak i zatgcznikach do
niej nie odniesiono si¢ do wydatkow poniesionych ze $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
wprawdzie rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych przewiduje
dedykowany tym wydatkom § 6370 — ,,Wydatki jednostek poniesione ze $rodkow z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych”, ktory
pozwala na ich wyodre¢bnienie, jednakze plan wydatkow budzetu Miasta i Gminy Buk na 2023 rok
sporzadzony jest w szczegodtowosci: dziat, rozdziat, grupa wydatkow. Biorac powyzsze pod uwage
zasadne byloby wyodrebnienie wydatkow poniesionych ze $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje¢ zadan inwestycyjnych w uchwale budzetowe;.

6. W czgsci normatywnej projektu uchwaty:

— postanowienie w § 2 ust. 1 zawiera odestanie do zalacznika nr 4 zamiast do zatacznika nr 5,
— postanowienie w § 2 ust. 2 zawiera odestanie do zalacznika nr 5 zamiast do zatacznika nr 6,
— postanowienie w § 2 ust. 3 zawiera odestanie do zalgcznika nr 6 zamiast do zatgcznika nr 7,
— postanowienie w § 2 ust. 4 zawiera odestanie do zatgcznika nr 7 zamiast do zatgcznika nr 8,
— postanowienie w § 4 zawiera odestanie do zatgcznika nr 8 zamiast do zatgcznika nr 9,

— postanowienie w § 5 zawiera odestanie do zatacznika nr 9 zamiast do zatacznika nr 10,



— postanowienie w § 6 zawiera odestanie do zalacznika nr 10 zamiast do zatgcznika nr 11,
— postanowienie w § 7 zawiera odestanie do zatacznika nr 11 zamiast do zatacznika nr 12,
— postanowienie w § 8 zawiera odestanie do zatacznika nr 12 zamiast do zatgcznika nr 13,
— postanowienie w § 9 zawiera odestanie do zalacznika nr 13 zamiast do zatgcznika nr 14,
— postanowienie w § 10 zawiera odestanie do zalacznika nr 14 zamiast do zatacznika nr 15,
— postanowienie w § 11 zawiera odestanie do zatacznika nr 15 zamiast do zalgcznika nr 16,
— postanowienie w § 12 zawiera odestanie do zalacznika nr 16 zamiast do zatacznika nr 17,

— postanowienie w § 13 zawiera odestanie do zatacznika nr 17 zamiast do zatgcznika nr 18.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od wuchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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