UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR         2024  RADY MIASTA I GMINY BUK

z dnia 26 czerwca 2024r. 

w sprawie : zmiany uchwały Nr LIX/535/2023 Rady Miasta i Gminy Buk  z dnia 28 grudnia 2023r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk na lata 2024-2044.

Wśród nowoczesnych instrumentów umożliwiających zarządzanie finansami samorządowymi wymienia się wieloletnią prognozę finansową (WPF), której rola ma się sprowadzać do zwiększenia efektywności, wiarygodności, przejrzystości, jawności i przewidywalności w gromadzeniu dochodów, przychodów oraz ponoszeniu wydatków i rozchodów. Wieloletnie prognoza finansowa jednostki samorządu terytorialnego stanowi instrument wieloletniego planowania finansowego, którego znaczenie podkreślają takie organizacje jak: Bank Światowy czy OECD. Do wdrożenia WPF przyczyniły się m.in. zmiany w postrzeganiu roli finansów publicznych, przejawiające się w podkreśleniu ich ekonomicznego i społecznego aspektu, rozwój koncepcji New Public Management (Nowe Zarządzanie Publiczne), członkowstwo Polski w UE, a także fakt, że samorządy terytorialne są bardzo ważnym ogniwem w zarządzaniu finansami publicznymi na poziomie lokalnym. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa została sporządzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2024-2044, co wynika z kwoty długu na okres zaciągniętych zobowiązań z tytułu obligacji i pożyczek.
Wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy Buk przedstawia perspektywę finansową, możliwości inwestycyjne i ocenę zdolności kredytowych Miasta i Gminy Buk w przyszłych latach na podstawie planowanych wielkości dochodów i wydatków , wykaz przedsięwzięć i prognozy długu JST. 
Objaśnienia przyjętych wartości do WPF Miasta i Gminy Buk – zmiany 

 Załącznik Nr-1 Wieloletnia Prognoza Finansowa .

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano zmiany, które odzwierciedlają zmianą budżetu na 

2023 rok. Od ostatniej sesji w dniu 26 lutego 2024r. dot. Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

i Gminy Buk na 2024 rok, wielkości po stronie dochodów i wydatków zwiększyła się o kwotę 1 866 091,21 zł.  
ROK BIEŻĄCY 2023
1. W ramach dochodów bieżących na 2024 rok planowane są środki w kwocie 89 779 433,11 zł
     z tytułu: (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
a) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego osób fizycznych 

18 473 678,00 zł.   rubr. 1.1.1. 

b) dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych 

3 850 146,00 zł. rubr. 1.1.2. 

z subwencji ogólnej 20 304 892,00 zł. rubr. 1.1.3. (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
c) z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące 10 427 763,11 zł. rubr. 1.1.4. 

(uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)

 e)  pozostałe dochody bieżące 36 722 954 zł. rubr. 1.1.5, w tym: z podatku od nieruchomości      

21 054 105,00 zł. rubr. 1.1.5.1. (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
2. W ramach dochodów majątkowych  na 2024 rok planowane są środki w kwocie   

     23 451 183,00 zł  z tytułu:  (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
a) ze sprzedaży majątku 2 286 550,00 zł  rubr.1.2.1

b) z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje 21 163 633,00 zł  

    rubr. 1.2.2. (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
3. W ramach wydatków bieżących na 2024 rok planowane są środki w kwocie 

    86 864 254,96 zł  rubr. 2.1   (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
    w tym:

a) na wynagrodzenia i składki od nich naliczane 39 035 050,13 zł  rubr. 2.1.1,

(uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)

b) wydatki na obsługę długu 2 972 787,00 zł  rubr. 2.1.3 
         w tym: odsetki i dyskonto określone w art. 243 ust.1 ustawy – 2.1.3.1 – 0 zł,
4. W ramach wydatków majątkowych na 2024 rok planowane są środki w kwocie  
    40 972 710,99 zł. rubr.2.2. (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
    w tym:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne o których mowa w art.236 ust. 4 pkt.1 ustawy 

37 772 710,99 zł  rubr. 2.2.1, (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
b) wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy inwestycyjne – 
2 183 555,00 zł  rubr. 2.2.1.1. 
5. Wynik budżetu - -14 606 349,84 zł  rubr. 3, 
     w tym:

     - kwota prognozowanej nadwyżki budżetu przeznaczona na spłatę kredytów, pożyczek i    

       wykup papierów wartościowych – 3 026 338,16 zł rubr. 3.1, 
6. Przychody budżetu 17 632 688,00 zł  rubr. 4,  

    w tym:  

     -kredyty, pożyczki, emisja papierów wartościowych – 17 632 688,00 zł  rubr. 4.1,

      w tym: na pokrycie deficytu budżetu – 14 606 349,84 zł rubr. 4.1.1,
     -nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych – 0,00 zł,  rubr. 4.2, 

      W tym: na pokrycie deficytu budżetu – 0,00 zł rubr. 4.2.1, 

     -wolne środki o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy – 0,00 zł, 

      rubr.4.3,
7. Rozchody budżetu 3 026 338,16 zł rubr. 5,

      w tym: spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek oraz wykup papierów wartościowych 

      3 026 338,16 zł rubr. 5.1,

  8. Kwota długu 69 486 522,50 zł  rubr. 6,
     w tym:

     - kwota długu, którego planowana spłata dokona się w wydatków bieżących – 3 087 391,45 zł

       rubr. 6.1, 
  9. Różnica między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi -2 915 178,15 zł rubr. 7.1 

      Różnica między dochodami bieżącymi skorygowanymi o środki a wydatkami bieżącymi 

      pomniejszonymi o wydatki 2 915 178,15 zł  rubr. 7.2, (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
10. Wskaźniki wymienione w rubr. 8.1, 8.2, 8.3.1 uległy zmianie a 8.3, nie uległy zmianie,
11. Informacje o spełnieniu wskaźnika spłaty – prawidłowa i bez zmian rubr.  8.4,    

      8.4.1, 

12. Dochody bieżące na programy lub zadania finansowane z udziałem środków UE 

      654 642,65 zł  rubr. 9.1 
      - środki określone w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy  654 642,65 zł  rubr. 9.1.1.

      - środki określone w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy wynikające z zawartych umów 

        654 642,65 zł  rubr. 9.1.1.1.  
(uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)

13. Rubr. 9.2 i 9.2.1 i 9.2.1.1  Dochody majątkowe  na programy i projekty z udziałem 

      środków UE –  3 274 196,00 zł, (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
14. Wydatki bieżące na programy lub zadania finansowane z udziałem środków UE 

      683 572,45 zł  rubr. 9.3  

      - środki określone w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy 683 572,46 zł  rubr. 9.3.1.

      - środki określone w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy wynikające z zawartych umów 

          683 572,46 zł   rubr. 9.3.1.1, 
(uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)

15. Rubr. 9.4. -  wydatki majątkowe na programy i projekty z udziałem UE – 

      1 350 651,00 zł, 
      w tym: finansowane środkami określonymi w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy           

      1 350 651,00 zł rubr. 9.4.1 i  0,00 zł,  9.4.1.1,    

       (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie i przedsięwzięciach)
 16. Wydatki objęte limitem o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 23 244 997,67 zł

 rubr. 10.1  (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie i przedsięwzięciach)
      - bieżące – 2 990 674,67 zł  rubr. 10.1.1,  (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie i przedsięwzięciach)
      - majątkowe –  20 254 323,00 zł  rubr. 10.1.2, (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie)
17. Kwota zobowiązań związku współtworzonego przez jst przypadających do spłaty w 

      danym roku budżetowym podlegająca doliczeniu zgodnie z art.244 ustawy – 0,00 zł, 

      rubr. 10.4,  bz. 
18.  Rubr. 10.6.- spłaty rat kapitałowych – 3 026 338,16  zł,

19. Rubr. 10.7 wydatki zmniejszające dług – 590 792,64 zł,

     w tym:

     - spłata zobowiązań zaliczanych do tytułu dłużnego –590 792,64 zł rubr. 10.7.2,

     - zobowiązań zaciągniętych po dniu 1 stycznia 2019r. – 590 792,64 zł – rubr. 10.7.2.1,

     - dokonywana w formie wydatku bieżącego – 590 792,64 zł – rubr. 10.7.2.1.1, 

          (uległy zmianie na skutek zmian w budżecie i przedsięwzięciach).
Zmiana w przepływach finansowych w latach następnych została dokonana i przeliczona do końca okresu spłat, co wynika z kwoty długu na okres zaciągniętych zobowiązań z tytułu obligacji i pożyczek.

Załącznik Nr-2  Wykaz przedsięwzięć do  Wieloletniej Prognozy Finansowej.
W załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej w części – programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3  (UE).

Wydatki bieżące:
Wprowadza się do Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie o nazwie:
1. Poprawa dostępu do dobrej jakości edukacji przedszkolnej w Mieście i Gminie Buk”  
Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków bieżących w okresie realizacji 2024 -2027r.i ustala się limit zobowiązań na kwotę 1 033 399,04 zł.
Rok 2024 - 261 464,12 zł  (finansowanie: BG – 28 929,81 zł, UE – 212 784,31 zł, wkład niepieniężny – 19 750 zł),   
Rok 2025 - 279 220,94 zł  (finansowanie: UE  - 219 970,94 zł, wkład niepieniężny – 59 250 zł),
Rok 2026 - 284 634,12 zł  (finansowanie: UE- 225 384,83 zł, wkład niepieniężny – 59 250 zł),

Rok 2027 - 208 079,15 zł  (finansowanie: UE – 168 579,15 zł , wkład niepieniężny – 39 500 zł),
Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF w związku z otrzymanym zawiadomieniem Urzędu Marszałkowskiego Województwa Wielkopolskiego, Departamentu Wdrażania Europejskiego Funduszu Społecznego o pozytywnej ocenie Komisji Oceny Projektów i tym samym został rekomendowany do dofinansowania w ramach  programów finansowanych z udziałem środków UE z przeznaczeniem na realizację projektu pn: „Poprawa dostępu do dobrej jakości edukacji przedszkolnej w Mieście i Gminie Buk”  poprzez rozwinięcie Przedszkola im. Krasnala Hałabały w Buku jako miejsca holistycznego rozwoju dzieci, zgodnego z ich indywidualnymi potrzebami. 
Całość projektu to kwota – 1 033 399,04 zł,

w tym: - kwota dofinansowania projektu to kwota 826 719,23 zł,

            - kwota BG – 28 929,81 zł,

            - wkład własny niepieniężny – 177 750 zł,  







W załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej w części wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe.

Wprowadza się do Wieloletniej Prognozy Finansowej zmiany w zadaniu o nazwie: 
1. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z infrastrukturą towarzyszącą ul. Zakładowa w Wielkiej Wsi, ul. Smugi II etap.

Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2022 -2024r.iustala się limit zobowiązań na kwotę 10 695 909,07 zł.

Zaplanowane wykonanie zadania przedstawia się następująco:

Rok 2022 -       18 485,92 zł, 
Rok 2023 - 4 986 208,15 zł,
Rok 2024 -5 691 215,00 zł.
Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF w związku z przesunięciem terminu realizacji zadania na podstawie złożonego wniosku o dofinansowanie z Programu Polski Ład ipo uzyskaniu informacji w zakresie pozytywnego zakwalifikowania naszego wniosku na wskazaną inwestycje.

Zmiana tego zadania polegała na przesunięciu środków finansowych z roku 2022 do roku 2023.

Zmiana w 2022r. dotyczyła zwiększenia środków finansowych na lata następne o kwotę  1 470 000 zł i zwiększeniu limitu do kwoty 10 120 000 zł (był 8 650 000 zł) na skutek otrzymanej promesy w kwocie
8 150 000 zł na realizacje tego przedsięwzięcia oraz przeprowadzonym postępowaniem przetargowym.

Kolejna zmiana w 2022r. dotyczyła przesunięcia okresu realizacji i środków finansowych na lata następne o kwotę 4 033 500 zł na skutek przygotowywania przeprowadzenia postępowania przetargowego. Po przeprowadzeniu postępowania dokonana zostanie kolejna zmiana tego przedsięwzięcia.

Zmiana w roku 2023 dotyczyła przesunięcia środków finansowych na rok 2024 o kwotę 4 033 514,08 zł - wskutek podpisanych umów na realizację tego przedsięwzięcia.

Kolejna zmiana w roku 2023 dotyczyła zwiększenia środków finansowych o kwotę 510 000 zł, i zwiększenia limitu do kwoty 10 630 000 zł (był 10 120 000 zł) na skutek - dokumentacja projektowa sporządzona została w 2015 roku. W związku intensywną ekspansją zabudowy mieszkaniowej w rejonie ulic Słonecznej oraz Smugi nastąpiła konieczność wybudowania dodatkowych przyłączy sieci kanalizacyjnych.

Ponadto w trakcie realizacji inwestycji ZGK Sp. z o.o. zgłosiła konieczność wymiany istniejącego wodociągu w ciągu ul. Słonecznej i ul. Smugi.
Bieżąca zmiana w 2024r. dotyczy przesunięcia środków finansowych z roku 2023 na rok 2024 o kwotę 1 657 700 zł oraz zmiany limitu  do kwoty 10 695 909,07 zł (był 10 630 000 zł) na skutek końcowego rozliczenia tego przedsięwzięcia.
2.
Przebudowa i remont ul. Strzeleckiej w Wielkiej Wsi i Buku.

Zadanie to zostanie realizowane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2023r. - 2024r. i ustala się limit do kwoty 3 900 000,00 zł

Zaplanowane wykonanie zadania przedstawia się następująco:

Rok 2023 -    60 000,00 zł (finansowanie: BG -   60 000,00 zł)

Rok 2024 -                0,00 zł 
Rok 2025 -  1 200 000,00 zł  finansowanie: BG – 1 200 000 zł)
Rok 2026 -  2 640 000,00 zł (finansowanie: RPRD - 1 695 549,48 zł, BG - 2 144 450,52 zł),
Zadanie dotyczące remontu ulicy Strzeleckiej w Wielkiej Wsi i Buku znajduje się na liście zadań zakwalifikowanych w ramach Rządowego Programu Rozwoju Dróg na rok 2023. Miasto i Gmina Buk posiada dokumentację projektową dotyczącą przebudowy tej drogi z elementami remontu. W związku z zamiarem ogłoszenia postępowania przetargowego na zakres przebudowy i remontu jednocześnie w celu realizacji zadania należy zabezpieczyć środki finansowe obejmujące remont jak i przebudowę. Zadanie dotyczące remontu wynosi -3.391.098,96 zł a część obejmująca przebudowę to koszt ok. 350.000,00 zł. Pozostałe koszty to koszty opracowania dokumentacji przetargowej obejmującej zarówno przebudowę jak i remont. Wartość dofinansowania - 1.695.549,48 zł.

Zmiana w 2024r. dotyczyła zmniejszenia środków finansowych o kwotę 1 200 000 zł i przesunięcia okresu realizacji z roku 2024 do roku 2025 w związku z  koniecznością przygotowania inwestycji do realizacji oraz wymianą uzbrojenia infrastruktury podziemnej następuje taka konieczność dokonania zmiany.

Kolejna zmiana w roku 2024  dotyczy zmniejszenia środków finansowych o kwotę 2 640 000 zł i przesunięcia okresu realizacji z roku 2024 do roku 2026 z uwagi na brak dofinansowania tego przedsięwzięcia i toczącymi się postępowaniami. Będziemy czynić starania o większe dofinansowania z innych źródeł.  
3.
Budowa ul. Ogrodowej w Wielkiej Wsi.

Zadanie to zostanie realizowane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2023r. - 2025r. i ustala się limit do kwoty 3 771 310,00 zł.

Zaplanowane wykonanie zadania przedstawia się następująco:

Rok 2023 -   119 310,00 zł (finansowanie: BG -    119 310,00 zł)

Rok 2024 -1 652 000,00 zł (finansowanie: RPRD - 1 500 000 zł, BG – 152 000,00 zł)

Rok 2025 - 2 000 000,00 zł (finansowanie: BG -    2 000 000,00 zł)

Zadanie to zostaje wprowadzone do realizacji WPF na podstawie złożonego wniosku do Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego Wydziału Infrastruktury i Rolnictwa - Rządowy Fundusz Rozwoju Dróg o dofinansowanie z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na wskazaną inwestycje.
Zmiana w 2024r. dotyczy zwiększenia środków finansowych o kwotę 152 000 zł i zwiększeniu limitu do kwoty 3 771 310 zł (był 3 619 310 zł)  w związku z  koniecznością przygotowania inwestycji do realizacji.
Wprowadza się do Wieloletniej Prognozy Finansowej zadanie o nazwie:
1. Przebudowa i remont dachu i poddasza budynku Urzędu Miasta i Gminy Buk.
Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2024 -2025r. i ustala się limit zobowiązań na kwotę 597 800,00 zł.
Rok 2024 –           0,00 zł, 
Rok 2025 – 597 800,00 zł, (finansowanie BG – 99 000 zł,  RPŁ– 498 800 zł)

Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF i do realizacji na podstawie złożonego wniosku  
o dofinansowanie z Rządowego Funduszu Polski Ład, Programu Odbudowy Zabytków 
w zakresie pozytywnego zakwalifikowania naszego wniosku na wskazaną inwestycje przez Prezesa Rady Ministrów.

Realizacja tego zadanie zostaje przesunięta na rok 2025. Na realizacje zadania nie wyłoniono wykonawcy pomimo dwukrotnie ogłoszonego postępowania przetargowe ponieważ zabezpieczona kwota przewyższa złożone oferty. Należy zmniejszyć zakres inwestycji co wiąże się z zmianą terminu realizacji.   

2. Doświetlenie przejść dla pieszych ul. Dworcowa i Przykop w Buku. 
Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2024 -2025r. i ustala się limit zobowiązań na kwotę 597 800,00 zł.
Rok 2024 –           0,00 zł, 
Rok 2025 – 300 000,00 zł, (finansowanie BG – 99 000 zł,  RPŁ– 498 800 zł)

Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF z powodu przesunięcia tego przedsięwzięcia do realizacja na rok 2025. 
W nowej perspektywie budżetu funduszy unijnych na lata 2021-2027 Polska otrzyma środki z którego zamierzamy pozyskać dotacje na to zadanie.
3. Budowa wiaty przy WDK w Otuszu.

Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2024 -2025r. i ustala się limit zobowiązań na kwotę 120 000,00 zł.
Rok 2024 –           0,00 zł, 
Rok 2025 – 120 000,00 zł, (finansowanie BG – 99 000 zł,  RPŁ– 498 800 zł)

Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF z powodu przesunięcia tego przedsięwzięcia do realizacja na rok 2025 w celu kompleksowej realizacji zadania wraz z placem zabaw.

4. Budowa ul. Browarnej w Buku .

Zadanie to zostanie wykonane w ramach wydatków majątkowych w okresie realizacji 2024 -2026r. i ustala się limit zobowiązań na kwotę 420 408,00 zł.
Rok 2024 –   70 008,00 zł, 
Rok 2025 -  350 400,00 zł, (finansowanie BG –   70 400 zł, Dofinansowanie – 280 000 zł)
Zadanie to zostaje wprowadzone do WPF na podstawie ubiegania się o dofinansowanie z funduszy UE z przeznaczeniem na opracowanie dokumentacji. 

Zmiana dotyczy przesunięcia środków finansowych z roku 2024 do roku 2025 i w zakresie realizacji tego przedsięwzięcia opracowana zostanie koncepcja z uwagi na nienormatywną szerokość drogi. 
Wobec powyższego podjęcie uchwały jest zasadne.
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