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Uchwata Nr SO-17/0954/268/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Buk za rok 2023

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Matgorzata Bekata

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Buk sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt 1.4 oraz pkt II1.1 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Buk za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedfozone tut. [zbie
w dniu 2 kwietnia 2024 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na 2023 rok
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk na lata 2023-2039

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 r.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu za 2023 rok.

1. W czeSci opisowej Burmistrz przedstawil realizacje dochodéw budzetowych wg zrédet ich
pochodzenia oraz realizacje wydatkow budzetowych wg dziatow, rozdzialow 1 paragrafow
klasyfikacji budzetowej (z wyszczegdlnieniem dochodow i wydatkéw biezacych i majatkowych).
Ponadto przedstawit realizacj¢ zadan inwestycyjnych (w formie tabelarycznej), przychody i rozchody
budzetu oraz zwigzana z ich realizacja zmiang¢ stanu zadtuzenia Gminy w 2023 r.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.

— dochody w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, wykonanie dochodéw majatkowych,
wykonanie dochodow wg zrédel oraz wykonanie dochodow wlasnych wg zrédet (w uktadzie:
plan na 1 stycznia 2023 r., plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r.,



wykonanie planu w %),

— wydatki w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkéw biezacych,
wykonanie wydatkéw majatkowych oraz wykonanie wydatkow w grupach (w uktadzie: plan na
1 stycznia 2023 r., plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie
planu w %),

— wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z Miasta i Gminy

— wykonanie dochodéw i wydatkdbw dla wyodrebnionego rachunku dochodéow jednostek
budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ okreslona w ustawie o systemie oswiaty,

— naleznosci, zaleglo$ci, nadptaty.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz
stopien realizacji programéw wieloletnich.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Buk
za 2023 r. spelnia wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt1 oraz art. 269 ustawy o finansach
publicznych. W opiniowanym sprawozdaniu nie zawarto natomiast wykazu jednostek budzetowych, o
ktorych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, do czego zobowigzuje przepis art. 267 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. W formie tabelarycznej przedstawiono wylacznie wykonanie
dochodéw iwydatkdow dla wyodrgbnionego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okre§long w ustawie o systemie o§wiaty (tabela Nr 31).

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

II1.

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem wskazanym w pkt IV uzasadnienia.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy Buk na

rok 2023 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 14.013.950,33 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 16.996.631,00 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 80.725.548,85 zt, co stanowi 77,75% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 67.632.242,97 zl, co stanowi 85,34% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 13.093.305,88 zt, co stanowi 53,28% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 94.739.499,18 zt, co stanowi 78,41% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 74.866.288,75 zt, co stanowi 93,93% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 19.873.210,43 zt, co stanowi 48,34% planu.

Analizujac wykonanie dochodow Gminy Buk Sktad Orzekajgcy ustalit, ze na ich niskie wykonanie

znaczacy wpltyw ma niewykonanie dochodow zaplanowanych w budzecie Gminy Buk na 2023 rok



z tytutu optaty planistycznej (§ 0490) w rozdz. 75618 w kwocie 7.722.997,00 zi, ktére w uchwale
Nr XLVIII/427/2022 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu Miasta
1 Gminy Buk na 2023 rok zaplanowano w kwocie 10.440.600,00 zI. Nastgpnie uchwatami Rady Miasta
1 Gminy Buk Nr LVI/506/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r. oraz Nr LIX/537/2023 z dnia 28 grudnia
2023 r. zmniejszono zaplanowane dochody z tego tytutu o laczng kwote 2.717.603,00 zl. Ostatecznie
dochody z tytutu optaty planistycznej zostaty zaplanowane w kwocie 7.722.997,00 zt. Ze sprawozdania
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Buk za 2023 rok wynika, ze dochody z optaty planistycznej
zostaly wykonane w kwocie 619.163,81 zl, co stanowi 8,01% zaplanowanej kwoty, co potwierdza
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023. Ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze wystapily zaleglosci
z tego tytutu w kwocie 7.258.750,83 zt.

Do nizszego wykonania wskazanych dochodéw Burmistrz nie odniést si¢ w sprawozdaniu. Sktad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ planowania w budzecie realnych i mozliwych do pozyskania w
danym roku budzetowym dochodow oraz aktualizowania, w szczegdlnosci na koniec roku budzetowego,
wielkosci dochodoéw planowanych w budzecie, bowiem zasada realnosci budzetu postuluje maksymalna
precyzje w planowaniu dochodow i wydatkéw budzetowych.

W powyzszym zakresie Sklad Orzekajacy wnosi uwage.

Wykonane dochody biezace (67.632.242,97 zt) powickszone o srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2pkt 6 1 8 (1.213.329,22 zl) s3 nizsze niz wykonane wydatki biezace (74.866.288,75 zl) o kwote
6.020.716,56 zt, co wskazuje na niezachowanie relacji z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze planowane w uchwale budzetowej na rok 2023 (po zmianach) dochody
biezace powigkszone o srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 byly wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych o kwotg 311.196,73 zt.

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1927, z pozn. zm.): ,, W latach 2022-2025 jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, pod warunkiem zZe w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji
w poszczegolnych latach.”.

Na podstawie sprawozdan budzetowych za lata 2022-2023 oraz wielkosci planowanych w uchwale
budzetowej Miasta i Gminy Buk na 2024 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LIX/570/2024 Rady
Miasta i Gminy Buk z dnia 27 lutego 2024 r.) oraz w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Buk (po zmianach dokonanych uchwata Nr LIX/571/2024 z dnia
27 lutego 2024 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach
publicznych w latach 2022-2025 ksztattuje si¢ nastepujaco:

— w2022 r. nadwyzka w kwocie 4.646.567,20 zi,

— w2023 r. przekroczenie w kwocie 6.020.716,56 zi,

— w2024 r. nadwyzka w kwocie 2.919.966,15 zi,

— w2025 r. nadwyzka w kwocie 3.573.749,05 zt.

Zatem przekroczenie relacji okre§lonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. nie jest

wyzsze od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w latach 2022, 2024 i 2025, ktéra wynosi



11.140.282,40 zt, co spelnia wymogi wynikajace z przywotanego powyzej przepisu art. 9 ust. 2 ustawy
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.
3. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu kredytow, pozyczek, emisji papierow
warto$ciowych w wysokosci 15.943.000,00 zt (84,34% planu). Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 959.543,03 zl, ktore w budzecie 2023 zaangazowano w kwocie
539.606,97 zt

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 253.786,19 zt, ktore w catosci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023.

Rozchody budzetu zrealizowano z tytutu splaty kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych

w kwocie 2.699.450,16 zt (100,00 % planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2023.

4. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutléw dluznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec I'V kwartatu 2023 r. wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito
55.470.965,30 zt (w tym kwota dlugu, ktérego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow —
3.678.184,09 z1), co stanowi 68,72% wykonanych dochoddw.

5. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosily 11.165.393,80 zt, w tym zaleglosci — 10.226.342,04 zt. Wielko$¢ zaleglo$ci na koniec roku
2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zwiekszeniu o kwote 8.488.269,82 zt (w tym, rozdz. 75618
§ 0490 wzrost o kwotg 7.211.010,09)

6. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 5.605.712,34 zl.
Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zobowigzania niewymagalne

wraz z wydatkami wykonanymi przekraczaja plan lacznie o kwotg 2.245.040,82 zt. Przekroczenia

w kwocie 2.222.607,82 zt dotycza wydatkow z tytulu wynagrodzen i pochodnych, pozostata kwota

22.433,00 zt dotyczy réznych wydatkdéw na rzecz osob fizycznych § 3030.

7. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono
wydatki zwigzane z zaptata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
700 70007 460 24 290,00 14 141,00
750 75023 458 60,00 59,60

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ jedynie do wydatkoéw poniesionych w rozdziale 70007.
8. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i1 rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody Wydatki
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 § 0270 120 000,00 95 873,08 85153 4 500,00 0,00
75618 § 0480 260 000,00 346 597,26 85154 629 286,19 334 811,58




Iv.

10.

| Razem | 380000,00| 44247034 Razem|  633786,19|  334811,58]

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z pdzn.
zm.): ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych  oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktéorym mowa w art. 4" ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w my$l art. 9° ust. 4 ww. ustawy Srodki pochodzace z czeSci optaty za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina

zobowiazana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej

polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu” .

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12 marca

2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

(Dz. U. 22024 1. poz. 167, z p6zn. zm.).

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktére nie

zostaty wykorzystane w latach poprzednich, nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego roku

(w § 905) oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz wplaty na izby rolnicze (§ 2850)

wynosity 16.673,64 zi, co stanowilo 1,94% wpltywdw z podatku rolnego, a stosownie do przepisu art.

35 ust. 1 pkt 11 ust. 2-3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz.

183) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy witasciwej Izby 2% wpltywdw z podatku rolnego

wterminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.

Z postanowien art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.

72020 r. poz. 333, z pozn. zm.) wynika, ze podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnie do czasu

trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzes$nia i 15 listopada

roku podatkowego.

Zadania Miasta i Gminy okre$lone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT”.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze w sprawozdaniu na str. 58, w czgséci dotyczgcej realizacji planu zadan inwestycyjnych w 2023 roku,

w dz. 921 rozdz. 92109 wyszczegolniono zadania pn.:
a. ,Dotacja celowa dla instytucji kultury z przeznaczeniem na budoweg Biblioteki Publicznej
w Buku” plan na 31.12.2023 r. 580.000,00 zt. Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 , Plan wydatkow



inwestycyjnych na 2023 rok” do uchwaty budzetowej (po zmianach) w dz. 921 - ,Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego” rozdz. 92109 - ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” w
kwocie 580.000,00 zt zostalo zaplanowane zadanie pn. ,,Dotacja celowa dla MGOK
z przeznaczeniem na budowe placu zabaw na terenie Parku Sokota”.

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Buk na lata 2023-2039 (po
zmianach) zadanie to zostalo ujete jako przedsiewzigcie majatkowe w poz. 1.3.2.13 pn. ,,Dotacja
celowa dla MGOK z przeznaczeniem na budowe placu zabaw na terenie Parku Sokota”
z planem wydatkéw na rok 2023 w kwocie 580.000,00zt.

b. ,,Dotacje celowa dla instytucji kultury MGOK na budowe placu zabaw na terenie Parku Sokota”
plan 29.950,00 zl. Zgodnie z zalacznikiem 3 ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych na 2023 rok”
uchwaly budzetowej (po zmianach) w dz. 921 - ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
rozdz. 92109 - ,,.Domy 1 os$rodki kultury, §wietlice 1 kluby” w kwocie 26.950,00 zt zaplanowano
zadanie pn. ,,Dotacja dla instytucji kultury MGOK z przeznaczeniem na modernizacj¢
oswietlenia w Parku Miejskim im. Towarzystwa Gimnastycznego ,,Soko6t”.”

V.  Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. spetnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku
jaki Gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku
2023. W dokumencie tym zawarto réwniez informacje, ze Gmina posiada udziaty w spotkach.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze na str. 7 informacji w czesci D dot. danych o dochodach uzyskanych
z tytulu wykonywania prawa wiasnos$ci iinnych praw majatkowych oraz wykonywaniu posiadania,
wykazano dochody z mienia komunalnego w rozdz. 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”
zamiast zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz sprawozdaniem Rb-27S w rozdz. 70007

,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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